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汕头市濠江区农村地籍调查项目 

1.项目背景 

为贯彻国家、省和市对于开展农村地籍调查推进集体土地确权登

记发证工作的要求，汕头市濠江区自然资源局（原汕头市濠江区国土

资源局）计划开展相关调查工作。通过公开招标，由我公司开展项目

的相关工作，委托单位提供资金共计 1188 万元。本项目是对濠江区

下辖达濠、礐石、马滘、广澳、河浦、玉新、滨海 7个街道，采用全

野外数字测图方法进行 1:500 地形测绘。主要内容包括地籍测绘和权

属调查、农村集体建设用地房屋测量、数据建库、档案整理扫描、成

果建库及汇总统计等工作。 

2.项目设计 

接到任务后，我公司迅速开展资料收集，拟定技术方案和实施方

案，并进行业务和技术培训，随后开展首级控制测量工作，再分组进

行测量。与此同时，开展土地权属调查工作，采集宗地和房屋信息。

任务完成后，对成果数据进行质检和整改，最后对调查结果进行公示，

并建立地籍调查数据库。 

3.项目创新 

（1）采用三等水准点作为高程检测控制起算成果,并在此基础上

布设四条四等水准闭合路线，94 个图根点，极大地确保了图根点的

高程精度，提高了数据的可靠性。（2）采用常规 RTK 的方法与图根

导线方法进行图根点施测。当受 GPS 信号弱，RTK 无法测出成果时，



采用图根导线布设测量，避免了时间浪费，保证工期的正常进行。（3）

采用简易法以及解析法进行权属调查工作。简易法用于仅有高分影像

的区域，解析法则用于有数字化地形图的区域，两种方法结合使用，

在一定程度上满足了不同区域权属调查工作的需要，提高了调查速度

与效率。（4）基于 FME 进行地籍数据库的构建。本项目基于 FME 创

建了数据融合、入库更新以及自动预编宗地代码等工具，极大的减少

了入库的工作量，提高了工作效率。（5）采用业主单位、生产单位、

监理单位“三方联动”的模式。在整改过程中该模式发挥了巨大作用，

通过三方的协同作业，及时地解决项目中遇到的困难，增加了居民的

配合度，提高了项目生产的效率，极大地缩短了项目生产所需的工期，

保证了项目的顺利完成。 

4.过程管理 

为保证产品质量，我公司项目生产的质量管理工作严格按照要求

和技术管理规范执行，建立项目质量管理的流程。为保障项目的顺利

完成，我公司选派有丰富经验的高级工程师作为项目总负责人，组建

了项目团队，对项目的各个环节进行分工并明确岗位责任。与此同时，

编制了针对性强的培训文档，培训作业人员，使其深入了解和掌握相

关技术要求。根据公司质量保证体系的相关要求，项目采用二级检查、

一级验收的方式进行检查验收。 

5.产品质量 

经检查，项目所埋设图根控制点符合设计书要求。地形图成果数

据覆盖整个测区，文字报告与图件齐全，格式与内容符合技术设计及



技术总结编写要求，地理要素完整、协调、正确，地形图符号正确，

综合取舍合理。平面中误差为 0.042 米，高程中误差为 0.080 米，符

合设计书要求。各类文件命名、数据组织正确，数据格式正确。要素

分层正确、完备。成果资料齐全，报告、附图、附表、簿册整饰规整。

符号、线划、色彩符合要求，注记符合要求，图面要素协调，图面、

图廓外整饰符合要求,成果质量优秀。 

6.运行情况 

农村地籍调查成果包含农村土地权属、界址、面积、位置、用途

等信息，可以为土地管理及各相关工作提供依据和支撑，包括进行土

地确权登记发证工作、违规建筑整改、农村合理规划等等。 

7.社会经济效益 

本项目新增服务效益 230 万元，通过本项目的实施，为濠江区提

供了真实可靠的土地信息数据，可为土地利用总体规划、土地利用管

理、土地监测调控等提供服务，减少土地资源管理中的行政成本消耗。

同时，相关部门可进行发证工作，从而依法确认农民土地权利，有助

于解决农村集体土地权属纠纷。 


