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天津市“一张蓝图、多规合一”综合管理平台 

 1.立项背景 

    党的十八大以来，实现规划引领、优化空间布局和形态，解

决经济社会发展规划、城乡规划和土地规划等之间的矛盾，提高

审批效率成为推进新型城镇化和落实全面深化改革过程中必须

解决的课题。习总书记指出：“要探索国民经济社会发展、城乡、

土地利用规划的多规合一，形成一本规划，一张蓝图”。2018

年 5 月，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于开展工程建设项

目审批制度改革试点的通知》，将天津市作为试点城市之一，明

确“一张蓝图”统筹项目实施。建立多规合一业务协同平台，统

筹协调各部门提出项目建设条件，建设单位落实建设条件要求，

相关部门加强监督管理和考核评估。 

    天津市为贯彻落实党中央、国务院深化“放管服”改革和优

化营商环境的部署，提高工程建设项目审批效率和透明度，发布

了《天津市工程建设项目审批制度改革试点实施方案》，统筹经

济社会发展规划、城乡规划、土地利用规划、生态环境保护规划

等相关规划，整合空间管理分区，划定城市开发边界、永久基本

农田红线和生态保护红线，建立以多规合一、一张蓝图为支撑、

多部门协同参与的项目策划生成机制，建设全市统一的多规合一

业务协同平台。 

2.建设概况和实施过程 



    2019 年 3 月，天津市规划和自然资源局通过公开招标的方

式分别同天津市测绘院、天津市城市规划设计研究院签订天津市

“多规合一”平台建设服务合同的第一、二包，项目资金来源为

政府采购资金。 

    项目依托于天津市政务外网的基础环境建设。采用大数据、

云计算等新技术，整合全市发展改革、规划和自然资源等部门各

类空间规划数据,建立多部门共建共享的多规数据资源库，形成

一个数据中心；通过开发一套应用系统，作为“多规合一”的技

术支撑，构建“一张蓝图”的统一管理，推进部门间的信息共享；

建设一套保障机制，保障“多规合一”综合管理平台高效运转，

提高行政服务效能和城市治理水平。 

    平台以天津市城市总体规划修编为依托，按照城市总体规划

编制试点的指导意见，满足“多规合一”规划编制、控制线管理、

指标评估等要求，实现多层次空间规划的集成化、多类型规划的

空间化，在统一的数据体系下形成“一张蓝图”。建立了工程建

设项目生成管理机制，开发策划生成系统、综合监管系统、一张

蓝图成果空间管理系统、辅助审查及决策系统、规划评估系统等

各子系统，实现“多规合一”下的工程建设项目生成的统筹协调

和监督落实，并与天津市工程建设项目联合审批平台和各委办局

的业务工作系统依托电子政务外网实现互联互通。 

    项目分为三个实施阶段。第一阶段主要完成“多规合一”平

台项目的前期准备工作，以及实施方案、技术设计、标准规范、



基础环境、保障机制等几项工作。第二阶段完成数据中心、应用

系统、基础环境、保障机制的建设任务，具备上线试运行的基本

条件。第三阶段是“多规合一”平台试运行和建设实施并行的阶

段，在 2019 年 6月底具备正式上线运行条件。  

    项目建设过程中实行“两级检查（过程检查、最终检查）、

一级验收”制度，按照相关质量管理体系文件的要求开展，实行

过程检查。最终成果经质检部门检验合格后，交付使用。 

3.运行等情况 

    项目于 6 月底完成后进入试运行。7 月，通过了天津市规划

和自然资源局组织的专家验收。用户覆盖天津市各区政府、市、

区两级工程建设项目审批流程涉及的委办局（单位），总计用户

930 个，访客数量达到 28000 多，日均请求数达到 18 万以上，

策划生成项目 1634 个。运行期间，系统各项功能符合需求，运

行良好、稳定，符合业务需求。系统建成投入运行以来，得到了

各委办局用户的大力支持，收到了多个用户单位的积极反馈。 
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