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株洲市天元区房地一体调查项目 

工程立项背景 

根据国家、湖南省关于进一步加快推进宅基地和集体建设用地使

用权确权登记发证工作相关文件精神和株洲市政府 2015 年重点

工作安排，株洲市决定全面开展农村宅基地和集体建设用地、农

房调查工作。 

株洲市国土资源局于2015年 9月 17日在株洲市招标投标管理局

网站发布招标公告，2015 年 10 月 9日，湖南省地质测绘院中标。 

资金来源 

财政资金：项目总投资 1058 万元。 

建设概况 

2015 年 11 月，我院投入技术人员约 80 余人全面开展此项工作，

于 2016 年 9 月完成外业调查，2017 年 1 月完成建库和资料整理

工作。2017 年 5 月完成了与不动产发证平台数据对接。2018 年

5月株洲市局委托市局测绘院及专家组对该项目进行了成果质量

检查；2018 年 7 月组织了省内专家对项目进行了评审，专家组

评定项目质量优良。2018 年 9 月 19 日，通过湖南省国土资源厅

专家组对验收。 

项目工作区域涉及天元区集体土地面积 261.72km²，共完成项目

区范围内54400宗农村宅基地及175宗集体建设用地的房地一体

调查工作。 



整体设计： 

该项目以“实事求是、应调尽调”为原则，按照土地总调查、土

地总登记的要求开展工作。依据《土地利用现状分类》、《地籍

调查规程》等相关标准规范，充分利用现有成果，以及地理信息

系统、卫星定位和数据库等技术，通过外业调查、复核审查、内

业建库相结合的方法，完成宅基地使用权的宗地编码、土地确权、

争议调处、地籍调查、登记发证等工作。 

技术： 

按照不动产权籍调查方法，依据相关技术规程，运用 RTK 定位、

全站仪、电子测距仪等现代化技术和设备，采用数字地籍测量技

术方法进行 1:500 地籍测量、房产测量，采用 1:500 地形图作为

工作底图同步开展土地权属调查、农房调查、房产测量，准确确

定和获取每宗土地和每幢房屋的权属、坐落位置、界址、面积等

信息，出具不动产权籍调查表等相关资料。自主研发辅助软件，

开发《湘地测绘不动产绘图辅助系统》，可以在地籍图的基础上

自动生成房产分层图、分户图以及房屋调查表，并将生成的数据

进行逻辑检查及预入库。开发《不动产权籍调查信息管理系统

V1.0》，顺利完成数据建库工作。 

实施过程： 

该项目是湖南省内率先开展的房地一体调查试点项目，我院研发

部门根据不动产项目特点，结合株洲天元区生产情况，研发了《湘

地测绘不动产绘图辅助系统》和《不动产权籍调查信息管理系统



V1.0》两款辅助生产的软件，大大的提高了工作的准确性以及作

业人员的工作效率。 

质量： 

成果质检严格按照我院《质量管理办法》，经过作业员自查、互

查、项目专职检查员检查合格后，提交我院质检部门开展专检，

达到了既监督生产又指导生产的目的。根据产品的困难类别，按

产品 15%-30%分级随机抽取样品。于 2016 年 3 月 16 日至 12 月

23 日分五次对本项目成果资料进行了内、外业检查，主要从图

根控制、地籍和房产调查及数据库三方面检查。作业员对检查中

存在的问题举一反三进行整改后再提交总工办复查，直至成果资

料满足要求。 

市局组织相关部门及专家于 2016 年 3 月初和 2016 年 10 月底对

本项目进行了内外业过程检查和复查，于 2017 年 11 月 23 日至

2017 年 12 月 6 日抽查了 30%内外业调查资料，于 2018 年 5 月

15 日至 18 日进行成果质量验收检查。 

省级评审：2018 年 9 月 19 日进行项目评审，专家组成员一致评

价项目成果质量优良，并出具了验收意见。 

运行： 

全区经过统一标准的房地一体调查、测量，形成调查成果和数据

库，经株洲市自然资源和规划局检查验收后，交付完成。市局将

档案入库，并将数据库成果导入至市级不动产登记平台数据库当

中，按要求有序进行发证。" 


