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审批制度改革下漳州市多规合一信息联动管理平台建设及应用 

一、立项背景 

为贯彻落实党的十八大和十八届三中全会、四中全会精神，把中

央经济工作会议和中央城镇化工作会议确定的目标任务落到实

处，积极推进建设美丽中国、实现“两个一百年”目标，国家出

台了《国家新型城镇化规划（2014—2020 年）》，明确提出要

加快规划体制改革，健全空间规划体系，积极推进市县“多规合

一”。 

2015 年 5 月，福建省政府办公厅发布《关于开展“多规合一”

试点工作的通知》，为有效统筹城乡空间资源配置，优化城市空

间功能布局，福建省选择漳州市等 12 个城市开展“多规合一”

试点工作。与此同时，也制订了《福建省试点市县“多规合一”

编制技术导则（试行）》，对试点城市开展“多规合一”工作进

行了统筹和指导。 

2015 年 10 月，漳州市发布了《漳州市“多规合一”试点工作实

施方案》，围绕省委省政府推进新型城镇化建设要求，以及我市

“田园都市、生态之城”的目标定位，立足于有效统筹城乡空间

资源配置，优化城乡空间功能布局，探索经济社会发展规划、城

乡规划、土地利用规划、生态环境保护规划等“多规合一”，实

现规划内容、信息平台、协调机制和行政审批管理等方面相互协

调、有机衔接，促进节约集约用地，优化行政审批流程，强化空



间管控能力，保障规划有效实施，形成可复制、可推广的工作经

验和模式，推进城市治理体系和治理能力现代化，真正实现“一

张蓝图干到底”。 

 

二、资金来源 

项目范围 1986 平方公里，项目金额 1200 万，其中规划成果数据

生产 900 万，信息平台 300 万，来源于漳州市财政资金。 

 

三、建设概况 

面向漳州市全市域（1986 KM2），基于“多规合一”成果空间数

据库，依托漳州市政务外网云平台，搭建信息联动管理平台。充

分整合自然资源、发改、生态、林业等多部门的空间规划信息资

源，推动空间规划与管理的改革与创新，实现空间规划从多头管

理到综合管控的转变。结合福建省工程建设项目改革契机，按照

“最多跑一次”要求，以“一张蓝图”为底板，以多规信息平台

为基础，结合工程建设项目审批系统，建立“多规合一”业务联

动、监控考核、动态更新、项目生成等机制，实现审批环节进一

步减少，机制进一步优化，效率进一步提高，推动工程建设项目

审批制度改革换挡提速。具体包括： 

(1) 建设多规空间数据库，使得一张图成果在部门间互通共享。

通过信息平台建设，以漳州地方坐标为基准，将“多规合一”“一

张图”成果空间数据整理入库，为各规划编制部门提供数据共享



支撑和沟通协调渠道，为各项规划编制提供参考，消除各项规划

之间的冲突矛盾。 

(2) 应用空间冲突检测分析手段，落实城市发展控制“底线”。

信息平台提供基于多规一张图的项目选址合规性分析和两种规

划间冲突分析手段，使得城市发展在规划管控的底线内。 

(3) 通过辅助决策支持分析，为城市发展规划提供科学支撑。信

息平台提供多规联动对比分析、多规管控分析、选址分析等多种

方法，提供城市用地分布格局，明确城市建设用地余量，为城市

发展战略与方针制定提供科学分析依据。 

(4) 落实建设项目前期会商，为后续项目审批提速创造条件。按

照“统一收件，同步受理、并联审批、同步出件”的改革思路，

通过建设项目前期会商和为并联审批提供空间分析决策支撑，推

动政府部门规划审批机制的改革，加快各部门之间从串联审批到

并联审批的转变。 

 

四、取得成果 

学术专著 1 部，申请专利 5 项，1 项取得专利授权，另外 4 项进

入实质审查阶段，取得住建部行业标准 1 个，发表论文 6 篇，软

件著作权 8 个。科技成果评价为国内先进水平。" 


