
区县级自然资源和规划“一张图”治理

体系构建关键技术研究

项目背景：新时代自然资源和规划“一张图”，是在基

准统一的一张底图和国土调查基础上建立自然资源和规划

数据库，研发国土空间基础信息平台和国土空间规划一张图

实施监督信息系统，为统一国土空间用途管制、实施建设项

目规划许可、强化规划实施监督提供技术支撑。从纵向看，

区县级自然资源和规划“一张图”处于落图落地层级，对于

实现自然资源精准管理和国土空间用途高效管制意义重大。

项目支撑：国家重点研发计划项目，国家863计划、国

家科技支撑计划、国家公益性行业科研专项项目课题，国家

自然科学基金重点项目、面上项目，国家与省自然资源和规

划“一张图”改革试点项目，其他重要项目。

科技攻关：南京大学、常州市新北自然资源和规划技术

保障中心、江苏省测绘研究所、南京经纬地诚规划咨询有限

公司等单位，历经十余年联合攻关，项目突破了多源异构数

据融合、海量动态信息管理、复杂时空场景适应等技术难题，

建立了区县级自然资源和规划“一张图”治理体系，实现了

区县级自然资源和规划全域、全要素、全空间、全过程精准

治理。经两院院士和著名专家评价，项目总体达到国内领先、

国际先进水平。主要技术创新有：



创新一：研发了多源集成、时空一体、纵横互通的区县

级自然资源和规划“一张图”数据治理体系。提出了即时时

空数据动态深度交互方法，攻克了大数据时空特征耦合的智

能适配技术难题，构建了融“虚实”“动静”“大小”等多

源异构数据于一体、纵横互通的分布式存储架构，率先建成

了动态关联、适时更新、自然与人文匹配的区县级自然资源

和规划“一张图”数据库，实现了全域、全要素、全空间、

全过程自然资源和规划数据融合治理。支持空间数据格式20

余种，时长跨越50年，主要包括1:5百、1:1千、1:2千、1:5

千、1:1万、1:2.5万等6个尺度。

创新二：构建了协同计算、动态可视、高效检索的区县

级自然资源和规划“一张图”云架构平台。提出并建立了

CPU/GPU协同的时空大数据流式计算模型，研发了非阻塞响

应式的地理要素快速搜索引擎，研制了区县级自然资源和规

划“一张图”云架构平台，具备了亿级时空要素并行计算、

地理信息秒级可视化和复杂对象毫秒级检索能力，实现了大

规模时空数据高效计算和决策支持信息按需推送。

创新三：创立了场景自适应、综合判别、主动推送的区

县级自然资源和规划“一张图”智慧服务模式。提出了高并

发场景时空信息服务自适应技术，构建了空间决策多因素多

因子综合判别模型，研发了集精准感知、情势推演、智能响

应于一体的国土空间管理服务主动推送技术方法，形成了区

县级自然资源和规划“一张图”智慧服务模式，实现了

7×24小时多场景全空间覆盖，促进了自然资源和规划统一

管理、山水林田湖草整体保护、城乡融合高质量可持续发展。



应用推广：项目成果全面部署到区自然资源和规划、生

态环境、农业和水利等部门及乡镇基层单元，持续服务国家

战略、政府决策和空间治理，成功应用于长江大保护、长三

角一体化等国家重大战略实施。及时推广到常州市、江苏省

乃至长三角等地，推动了山水林田湖草整体保护、生态环境

系统修复、国土空间综合整治、土地资源节约集约利用和城

乡统筹，促进了区域高质量可持续绿色发展。相关数据和技

术应用至南京国图、测绘股份等地理信息企业，促进了产业

结构优化升级，提升了企业在自然资源调查、地理信息服务、

国土空间规划等领域的总体科技水平，促进了时空数据开放

共享，推动了数据要素市场培育和地理信息产业发展，完善

了地理信息新型服务业态。

成果发表：出版著作2部，发表论文237篇（SCI 118篇、

EI 52篇），其中ISPRS、ASPRS国际最佳论文奖2篇，ESI高

被引论文2篇，论著被引用5181次；授权国家发明专利22件，

登记计算机软件著作权15项；参编国家和行业标准3部。

人才培养：项目组成员获得国际欧亚科学院院士、长江

学者特聘教授、国家教学名师、万人计划领军人才、宝钢优

秀教师特等奖、全国十大测绘科技创新人物、自然资源部高

层次领军人才、国家四青等荣誉及人才计划资助，建成教育

部创新团队和全国高校黄大年式教师团队。部分成果转化为

教学资源，建设国家精品教材、国家精品在线开放课程。


