
中山市地籍调查项目 2016年（标段一） 

1.工程立项背景 

为深入贯彻《中共中央国务院关于加快发展现代农业进一步增强

农村发展活力的若干意见》，切实落实《国土资源部关于进一步加快

农村地籍调查推进集体土地确权登记发证工作的通知》等文件精神，

围绕“全域中山”的理念，以基本公共服务均等化为目标，全面促进

“五个一体化”进程，进一步推进城乡一体化地籍调查工作，中山市

自然资源局于 2015 年开始分标段开展项目招标工作。本项目为中山

市地籍调查项目 2016 年标段一。 

2.资金来源 

中山市财政，本项目总投入 1748.7505 万元。 

3.建设概况 

（1）测区范围 

测区范围为中山市东升镇、东凤镇、小榄镇。 

（2）任务内容 

工作内容包括地形地籍测绘、地籍调查、房屋调查、建立发证资

料数据库、建立城乡一体化地籍数据库、成果资料整理扫描与归档、

成果检查与验收。 

（3）任务量 

面积为 126.4 平方公里，宗地数 123857 宗地。 

4.整体设计： 

以满足中山市城乡一体化地籍调查为出发点，以“权属清楚、界



址清晰、面积准确”为原则，以已有的土地调查及登记成果为基础，

依据国家、省、市相关要求，通过有效的技术手段，完成测区宅基地、

集体建设用地、国有建设用地及房屋等地上建筑物和构筑物的权属调

查和地籍测绘等工作，建立发证资料数据库和城乡一体化权籍数据库，

并对地籍调查成果档案资料进行扫描归档形成电子档案。 

5.技术先进性 

（1）引入空地协调一体化三维测绘技术。地籍测绘阶段，引进

三维激光扫描技术、倾斜摄影技术，配合全站仪、RTK，采用空地协

同一体化的处理模式进行测绘，解决房屋密集区数据采集困难的问题。 

（2）研发调查作业软件。在调查阶段，自主研发了一套内外业

一体化地籍调查软件，使各阶段大部分工作实现自动化、一键化。其

主要功能包括：外业权属信息录入、数据检查、单体和批量导出成果

图表、一键化自动入库等。 

（3）高效的内外业一体化地籍调查模式。基于开发的地籍调查

软件功能，使图形数据和非图形数据准确关联；现场内业数据处理速

度紧跟外业调查速度，减少内外业工作衔接脱节等问题。  

（4）数据全覆盖更新。本项目建立全面的城乡一体化权籍数据

库和发证资料数据库，实现地籍数据的历史性全覆盖更新。 

（5）理清历史与现状关系，解决历史问题。项目首次查清测区

范围内所有历史地籍资料和最新地籍现状的关联关系，实现历史和现

状的挂接，明确地籍权属关系，彻底解决许多权属的历史遗留问题。 

（6）提升政府地籍管理和服务能力。彻底梳理解决陈旧历史资



料无法落图落宗的问题，实现全部历史资料数字化、图形化，大幅提

升地籍管理工作的数字化、信息化水平。 

（7）系统性纠错。项目数据成果现势性强、准确全面，能够为

历年来办理的地籍业务中出现的问题提供参考，系统性纠正所存在的

问题。 

6.实施过程 

本项目投入了 10 多名项目管理人员，90 多名作业员，10多名质

检员组成了架构完善的项目组；投入了各种生产仪器、设备一大批，

为工作开展提供充足的设备保证；在项目开展前，制定了详细完备的

工作方案，技术设计书，用于指导工作开展；工作开展中，与多方密

切联系，形成上下联动的工作局面；制定了完善的质量控制方案，保

障了项目质量。 

7.质量情况 

项目成果严格按照相关规范要求，通过两级检查一级验收方式进

行质量控制，成果依次通过过程检查、最终检查和成果验收。 

项目最终检查结论为优，并于 2019 年 5 月 28 日通过了中山市

自然资源局委托验收单位甘肃省测绘产品质量监督检验站的验收。 

8.运行情况 

为建立和完善中山市城乡一体化地籍调查系统、不动产登记系统

提供数据支持，目前运行状况良好。 


