
庐山市农村房地一体宅基地和集体建设用地使用权确权登

记发证项目 

一、立项背景 

    根据《关于进一步加快推进宅基地和集体建设用地使用权确

权登记发证工作的通知》（国土资发〔2014〕101 号）和《关于进一

步加快推进全省宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证工作的

通知》（赣国土资字〔2015〕14 号）精神及上级要求部署，庐山市全

面开展房地一体的农村宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证

工作。 

二、资金来源 

    庐山市国土资源局（现调整为庐山市自然资源局）于 2017 年

12 月，对庐山市农村房地一体宅基地和集体建设用地使用权确权登

记发证项目进行公开招标采购，确定由江西核工业测绘院（现更名为

江西核工业测绘院集团有限公司）作为本项目的实施单位。 

    项目合同总金额 1011.09 万元。  

三、建设概况 

    2018年 3月至 2019年 12月完成房屋丈量及调查工作，2020

年 2 月至 10月通过县级初检和市级复检，11 月完成省级抽查和省确

权办组织的专家组验收。 

    项目完成 11 个乡镇 80 个行政村的不动产测绘和权籍调查

工作，共调查宗地 85441宗，房屋 92683 幢，并完成了图件制作、报

告编写、档案整理等工作，完成登簿发证 90%。 



四、整体设计 

    按照省里的工作要求，庐山市农村房地一体宅基地和集体建

设用地使用权确权登记发证项目，将农房等农村宅基地、农村集体建

设用地上的建筑物、构筑物确权登记发证纳入农村宅基地和集体建设

用地使用权确权登记发证工作范围，明确了农房调查是农村集体土地

确权登记发证工作任务的调整和延续。规范和推进房地一体的宅基地

和集体建设用地使用权确权登记发证工作，为全面实施农村不动产统

一登记奠定扎实基础。 

五、技术流程 

    以地籍子区为单位，利用已有数字地籍调查、集体土地所有

权调查、宅基地使用权登记及农房所有权登记等现有成果资料作为工

作底图，结合宅基地审批、村庄规划、房地登记等档案资料，按照《江

西省农村房屋调查技术规定》的要求，开展房地一体的不动产权属调

查和不动产测量等工作，形成房地合一的测绘成果，生成不动产登记

单元，建立权籍调查成果数据库。依托权籍调查成果，根据《不动产

登记暂行条例》、《不动产登记暂行条例实施细则》等规定，最终形成

以宗地为单位的农村宅基地使用权及房屋所有权权籍调查成果资料、

不动产登记档案、并统一纳入不动产登记信息管理系统。 

六、实施过程 

    1.以已有权属资料为基础开展农村不动产权属调查和外业

测绘工作，计算房屋建筑面积，编制不动产权籍相关图、表、报告； 

    2.建立不动产权籍调查数据库，完成庐山市农村房地一体宅



基地和集体建设用地使用权确权数据录入； 

    3.审核、审批登记发证手续，形成一户一宅的农村不动产确

权发证资料，完成登簿、发证； 

    4.档案资料的装订归档。完成农村不动产权籍调查、登记纸

质成果材料的整理、装订、扫描、入库及归档工作。 

七、质量情况 

    我公司严格按照 ISO:9001 标准执行质量管理，实行“两检

一验”制度，做好首件成果和过程数据质量控制。经两级检查，要素

完整准确、精度优良，为不动产权籍登记提供了保障。 

    庐山市自然资源局委托省测绘成果质量监督检验测试中心

对项目成果进行了县级初检，九江市自然资源局委托昌大测绘科技有

限公司进行了市级复检，省自然资源厅委托省测绘成果质量监督检验

测试中心进行了省级抽查。 

    2020 年 11 月 13 日，省确权办组织专家进行了项目成果验

收，验收组专家一致同意，项目成果通过验收。 

八、运行情况 

    项目成果已导入不动产登记管理系统，进行登簿发证，到 12

月底完成发证量的 90%以上，成果运行可靠。 


