
东莞市农村土地承包经营权确权登记颁证综合 

技术服务项目 

1.立项背景：开展农村土地承包经营权登记，是健全农村土地承

包经营权登记制度，保护农民土地财产权利的重要基础，是国家明确

土地承包权、经营权归属，保持现有土地承包关系稳定并长久不变的

基本手段，是维护农民土地承包合法权益的根本要求，是解决农村土

地承包现实问题的迫切需要。根据《中共中央国务院关于加大统筹城

乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》（中发〔2010〕

1 号）、2011 年农业部等 6 部门《关于开展农村土地承包经营权登记

试点工作的意见》（农经发[2011]2号）、《关于认真做好农村土地承包

经营权确权登记颁证工作的意见》（农经发﹝2015﹞2号）、《广东省农

村土地承包经营权确权登记颁证实施方案》（农﹝2014﹞275 号）、《广

东省农村土地承包经营权确权登记颁证工作规范》等相关文件要求，

东莞市政府高度重视土地确权工作，市农业局积极沟通协调、组织实

施，牵头开展了东莞市农村土地承包经营权确权登记颁证综合技术服

务项目。 

  2.资金来源：项目总投资 2162.26 万元，为东莞市财政资金。 

  3.建设概况：本项目完成了东莞市农村土地承包经营权确权登

记颁证调查、测绘和发证等系列工作，建立了东莞市农村土地承包经

营权确权登记数据库，涉及东莞市 32 个镇街 499 个行政村。其中确

权 366242 户，合同签字率达到 94.92%，确权承包地面积 53 万亩，

发证率达到 93.38%。 



  4.整体设计：结合东莞市实际，依据《农村土地承包经营权调

查规程》制定补充规定与实施细则，并制定工作方案。本项目采取了

“先局部试点，后全面铺开”的科学做法。首先制作调查底图，开展

外业调查，完成宗地图的制作、审核与各部门公示，然后由市级农业

行政主管部门向农户颁发农村土地承包经营权证，并建立土地承包登

记薄。最后按照《农村土地承包经营权确权登记数据库规范》建立农

村土地承包确权登记数据库，并将确权数据库融入省下发系统，实现

农村土地承包管理信息化。 

  5.技术工艺特点 

  （1）大比例尺测绘技术应用于确权登记 

  土地一轮及二轮延包时期，受到生产力水平和测绘发展水平限

制，基于效率较低的传统测量模式，造成农户承包地块位置不准、四

至不清等历史遗留问题，同时引发农户纠纷、影响土地规模化流转进

程等问题。本项目使用大比例尺 1:2000 正射影像数据，获取了精度

更高的空间位置、界址等信息，提高了工作效率，解决了二轮延包时

期土地四至不清、空间位置不明等问题。 

  （2）地理信息系统与测绘技术结合解决农地纠纷 

  与以往老台账记录土地承包状况不同的是，本项目对外业测量

数据通过建库，形成包含属性和图形信息的确权登记数据库，并通过

省统一下发的信息监管系统，农业局针对农户承包地进行纠纷仲裁管

理，实现对承包地块统计查询、流转发布等工作的快速处理。 

  6.实施过程：资料收集→摸底调查→制作工作底图→外业调查



→内业数据处理→结果公示→签字确认→审核中颁证→归档建库。 

  7.项目质量：本项目经两级检查一级验收，包括作业员的自查

互查和生产单位质检部门质检，生产工序符合技术流程要求，作业方

法正确，成果可提供使用，且顺利通过业主单位组织的专家市级检查

验收，检查 

  验收评分为 96.07 分，获得业主和专家的一致好评。 

  8.运行情况：项目成果及农村土地承包经营权管理信息系统于

验收后已在农业及自然资源相关业务投入使用，经两年多的运行使用，

健全了农村土地承包经营权登记制度，维护了农民土地承包的合法权

益。 


